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Reportagem Especial

CUSTO DO TRANSPORTE
Quanto deve ser

a tarifa na Capital?

CAID CIGANA 0 IMPACTO DA GRATUIDADE . 1.28%
NA PLANILHA DE 2012 ISENGOES o u

A névoa de diividas sobre as passagens de Tipo e R Percentual de passageiros isentos em Porto Alegre 27,60%

dnibus na Capital comega a se dissipar. Para Escolr RSO3 dnan 25,28% 2571%

muitos wna caixa-preta, a planilha tarifidriq e MeorecEo Sricusirem/onibus RSO0 013% - 2440% 93089 2386% 24,14%

g Passe RS 0/ 152
os cdlculos do valor do bilhete passam hd um e 9005 1.52%

t - " Fiscal EPTC e rodoviarios R$ 0,04 1,34%
ano pelo pente-fino de uma inspecdo especial — dosos RS028  907% . ‘ . . . ‘ . . .
do Tribunal de Contas do Estado (TCE) que por  Especial (deficientes e outros) R§0,10  3,39% 205 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
duas vezes influenciou a fixagdo da tarifa. Integracéo bihetagem (TR R$036  11.69%  gg 401 4 de de com S6.de 201 para 2012,
Batizada de Informagao 008/2013, a mais Gratuidades totais R§095  3128%  geatuidade entre 2007 e 2012, alcangando 102,8 milhdes de usudrios cresceu 14,86%

recente conclusdo dos auditores permite deduzir
que, por coincidéncia, os R$ 2,80 desermbolsados
haje pelo usudrio comum seriam o preco correto.
Nas explicagdes ao tribunal em julho, a Empresa
Puiblica de Transporte e Circulagdo (EPTC)
calcula que, sequndo a metodologia imposta
pelo drgdo, a tarifa técnica seria de R$ 2,7913.

O Sindicato das Empresas de Onibus de Porto .
Alegre (Seopa) sustenta que o bilhete deveria ser
de R$ 3,06. A disputa por R$ 0,26 significa uma
diferenga de R$ 157 mil por dia.

O motor da discussdo é a interpretagdo sobre

qualfrota utilizar na férmula para calcular Levando-se em consideragdo a meatodologia utilizada pela EPTC que

o Percurso Médio Mensal (PMM), indicador fiz a tarifa da Capital ser fixada em RS 3,05, o preco da passagem

que inﬂuencfa 1o valor do bilhete. Para 0 TCE, este ano em Porto Alegre poderia ser de RS 2,10 se as gratuidades
bt fossem excluidas, calculou o TCE. Ou seja, se todos os usuarios

o certo é a frota operante. Para as empresas, o

. fm pe . . . ip ! pagassem. As gratuidades representaram 31,28% dos passageiros

numerr;totaldeé}gbz;;;ndwndo os reservas Ea exigéncia do Bloco de Luta pelo Passa ano passado, ante 27,63% em 2011. Para diminuir o percentual, a

— uma desavenga de Carros. i3 i i )

A auditori 2 den dlizad Livie, 0 grupo quer ar E e e e EPTC prc_mete uma revisdo das gm{uldades. Um nivel oonsmeirado
auditoria prossegue e deve ser finalizadn de qualquer nvel (Ensino Fundamental, Médio razodvel é de 24%. Entre as alternativas para compensar 0s nao

ainda este més com a andlise de outros pontos qualq ] pagantes e baixar as tarifas estdo os subsidios piblicos e a criagio

.. . e g s L & Superior), desempregados, infegrantes de L L p A
solicitada pelo Ministério Puiblico de Contas comunidadss quilombolas & indigenas, Iiciaiva de outras fontes como fundos, irigados com dinheiro de tributagdo

(MPC), como a margen deglg presds, seria financiada com a crizgéo de fundo, sem eroi:lj :avs;?::z?:;::?; :1:::5:;)”;::\212; consideragao a isengdo
0 uso de recursos da Cimara de Compensagio onerar a passagem dos usudrios pagantes ou novas sloror de ISSON e a andise do TCE que apontou uri diferen e
Tarifdria (CCT) e possiveis inconsisténcias na isengdes tributarias. Apds o episddio de invasdo po que ap nerenga
" 1 N da Camara pelo moviment, o prasidente do de RS 0,08 entre o apurado pela ElF’TC (RS 3‘9698) e o recalculo
cotagdo de insumos. Mas a expectativa é que ‘ do TCE (RS 2,9857), sem as gratuidades a tarifa final, amedondada,

as conclusdes ndo causem nova altemcdo na Legislativo municipal, Thiago Duarte (PDT), enviou
o texto como sugestdo para um possivel projeto

tarifa, e sim sirvam de base principalmente para do Executivo tratando do tema, mas hd poucas
arevisdo da planiltha tarifdria. Revisdo que chances de a iniciativa prosperar.
deveria ser feita a cada cinco anos, mas ocorreu
pelaiiltima vez apenas em 2003,

poderia chegar a RS 2.
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Poderia ser a tarifa da Capital ano passado
caso fossem considerados apenas os custos do
Conorte, considerado o consércio mais eficiente
de Porto Alegre. A projegao leva em conta o
indice de Passageiros por Quilometro (IPK)
médio dos trés consdrcios e da Carris. O valor &
6% menor que o da tarifa técnica calculada de
RS 2,88 ano passado, nimero referéncia para a
prefeitura fixar o prego da tarifa em RS 2,85.




Poderia ser o valor arredondado caso
prevalecesse a visdo da EPTC que, em
julno, em esclarecimentos prestados ao
TCE, apurou que a tarifa técnica da Capital
deveria ser de R$ 2,8406. Apesar da
concluséo, a EPTC considera consolidado

o valor atual de RS 2,80 e nao vai lutar para
que 0 seu calculo seja reconhecido. A raiz
da discordéncia em relagdo ao método

do TCE esta no calculo da depreciagéo

& remuneragdo da frota. Enquanto a
interpretagao dos auditores do drgdo &

que neste caso lambém deve ser utilizado
no calculo apenas a frota operants, para a
EPTC o correto seria a frota total. A alegacdo
& que, se as empresas contam com veiculos
em condigdes de operar, ha custos com
manutencao e eles também se depreciam.

E 0 prego atual da passagem e, por coincidancia, proximo ao
calculado pela EPTC (RS 2,7913) ao adotar a metodologia imposta
pelo TGE. A tarifa, no entanto, chegou aos R$ 2,80 por outro
caminho. Primeiro, por decisdo da Justica, que no dia 4 de abril, viu
“fortes indicativos de abusividade no aumento” e mandou o bilhete
retornar para RS 2,85, valor de 2012. Depois caiu mais RS 0,05 pela
proposta da prefeitura, aprovada pela Camara de Vereadores no

dia 2 de julho, de isentar o servigo de ISSQN. Para chegar aos RS
2,7913, os auditores do tribunal levaram em consideragéo a frota
de dnibus operante (1.540 veiculos), e néo a frota total (1.701), que
conta com os carros reserva para calcular o Percurso Médio Mensal
(PMM) e outros pontos que impactam na tarifa como remuneracéo e
depreciagdo de frota e pro-labore da diretoria.

A CONTA DA DISCORDIA

0 principal ponto de divergéncia entre a tarifa atual de R$ 2,80 e o valor defendido pelas empresas, de
RS 3,06, é qual frota utilizar nos calculos que apuram o Percurso Médio Mensal (PMM) e outros fatores
que impactam na tarifa, como depreciacao dos veiculos. Enquanto o TCE defende o uso da frota

as

que o correto seria utilizar a frota total (operante mais reserva).

0S EXEMPLOS

Cidades que subsidiam o transporte piiblico para a tarifa ndo ser mais alta

SAO PAULO

Fonte: orgamento geral
Vantagem: reducéo da tarifa ao

usuario

Desvantagem: compromete parcela
do orcamento geral do municipio
Fonte: Insituto de Pesquisa Econamica Apicada {Ipes)

LONDRES, ESTOCOLMO E CINGAPURA

Fonte: usudrio do automdvel, que paga taxa sobre uso da via
sujeita a congestionamento

Vantagem: obriga o usuario do transporte individual a pagar
por usar vias ou regices de trafego mais intenso
Desvantagem: dificil operacionalizago e resisténcia em pagar
por algo que atualmente & gratuito
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Simulagao do TCE indica que, caso o prego da passagem de
Bnibus da Capital fosse calculado levando em consideragao
0s custos da Carris com o IPK médio do sistema, a tarifa ano
passado na Capital seria de R$ 3,55. Ou seja, as caracleristicas da
centendria empresa publica pressionam a tarifa na Capital. O valor
maior decorre da frola mais qualificada em comparagéo com as
outras 12 empresas dos trés consorcios privados que operam na
Capital e das despesas mais elevadas. A Carris € a empresa que
mais possui veiculos com ar-condicionado, € a tinica com dnibus
piso baixo, que permite maior conforto e melhor acessibilidade.
Mas, em média, seus carros custam 8,15% a mais e o consumo de
combustivel € 19% superior as demais empresas, t&m manutengao
mais cara, além de despender mais com pessoal e gastos
administrativos. O melhor IPK da Carris (2,43 ante média de 1,89
do sistema) ainda impede uma pressdo maior na tarifa.

E 0 defendido pelo Sindicato das Empresas de

. Gnibus de Porto Alegre (Seapa). Os RS 0,26 de
diferenga em relagéo ao valor desembolsado
hoje pelo usudrio se referem novamente a
discordéncia quanto ao uso da frota total ou da
operante nos célculos. A entidade briga na Justica
para que seja reconhecida a metodologia anterior,
que considera a frota total no calculo do Percurso
Médio Mensal (PMM), indicador que impacta no
preco da tarifa. Além de sustentar que ha amparo

z na legislagéo, o Seopa usa argumentos técnicos
baseados em estudos anteriores e em novos
pareceres assinados por cinco especialistas
em transportes da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

/ ] 0 PRECO DA PASSAGEM ' \
" AQUEDA NA ROLETA N

Desde o comeco do ano, a nova tarifa vem sendo alvo de disputas
na Justiga e de medidas para reduzir o valor. Confira a redugao

29 DE JANEIRO

TCE determina que a EPTC mude critérios para calcular

a tarifa, desconsiderando a frota reserva no célculo

MARGO

RS 3,0698
EPTC descumpre em parte a ordem do TCE
e calcula a tarifa técnica em RS 3,0698

21 DE MARGO

y
Camara de Vereadores aprova projeto

da prefeitura de isengdo de ISSQN e
passagem cai para R$ 2,80

o
R$ 3,05 3
Apds arredondamento, prefeitura decreta valor de R$ 3,05 g
4DEABRIL € 3
R$ 2,85 =
Justica determina que a tarifa volte para R$ 2,85 (prego de 2012) ﬁ
2 DE JULHO =
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VALOR ATUAL DA TARIFA
R$ 2,80
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