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Arranjos Produtivos Locais ganham visibilidade no Estado

Concentracéo de empresas favorece ganho de mercados, acesso a recursos e
inovacao
FREEPIK. COM/DIVULGACAQLIC

Samuel Lima

A cooperacéo local entre empresas é algo que vem sendo formalmente trabalhado
desde 1999 no Rio Grande do Sul, quando o Estado foi um dos pioneiros na definicdo
e execucéo de politicas de capacitacéo e fomento dos chamados arranjos produtivos
locais (APLs). "Pegamos como base um estudo antigo sobre eixos industriais para ver
as principais aglomeracdes industriais do Estado. O objetivo era aumentar a
competitividade desses arranjos e descentralizar o desenvolvimento industrial, que

tende a estar concentrado no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul”, lembra a coordenadora

do programa & época e pesquisadora da Fundacéo de Economia e Estatistica (FEE),
Clarisse Chiappini Castilhos.

APL & um aglomerado de empresas geograficamente proximas que apresentam
especializacéo produtiva - que pode ser entendida como um setor dominante &, em
geral, vira 0 nome do arranjo - e mantém ainda algum vinculo de cooperacéo e
aprendizado entre si e outros atores, como governos, assoclacdes empresariais,
instituicdes de crédito, ensino e pesquisa. Nao existe, porém, distdncias minimas ou
maximas para se definir um APL. Ele geralmente € definido com base na forte ligacéo
com a cultura local e com caracteristicas proprias gue impulsionam determinada
atividade na regi&o.
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O exemplo classico € o APL Calcadista Sinos-Paranhana, um dos primeiros a serem
trabalhados pela politica de Estado na virada do século. A producgéo coureiro-
calcadista teve inicio em 1824 no Vale dos Sinos, com a chegada de imigrantes
alemé&es, conhecedores do artesanato em artigos de couro. Seis décadas depois,
surgiu ali a primeira fabrica brasileira especializada em calcados, numa época em que
a producéo estava voltada ao mercado local.

Ja entre as décadas de 1960 e 1980, os fabricantes gatchos tiveram no mercado
externo o impulso para o desenvolvimento, vendendo grandes lotes de producéo a
baixos precos, principalmente aos norte-americanos. Proliferaram-se, assim, curtumes,
fabricas de calcados, de maquinas, equipamentos e componentes, entre outros
estabelecimentos que, ao lado de instituices publicas e privadas, resolveram
trabalhar juntos para encontrar uma soluc&o para a crise gque se instalou no setor nos
anos 1990, com a abertura econdmica e a concorréncia com a producédo asiatica, de
baixissimo custo em mé&o de obra.

Exemplo similar pode ser encontrado na producéo de vinhos (APL Vitivinicola da serra
galcha), também sustentada pela imigracéo italiana em sua origem. "Dificiimente se
consegue criar artificialmente esse arranjo, porque ele tem raizes mais profundas,
como a questido da cultura, que forma e da o diferencial”, afirma Fernanda Sperotio,
economista da FEE. "Existem politicas publicas para estimulo, reforco, adensamento
de um APL, mas néo para emergir. O que passou a acontecer em determinado
momento no Brasil fol ver que essas politicas eram interessantes para distribuir renda
e apoiar pequenas e medias empresas, que formam a maior parcela (dos arranjos)”,
conta a professora de pds-graduacdo em Economia da Unisinos, Janaina Ruffoni.

E por essa caracteristica que a cooperaco seria tdo importante para os setores
industriais gatichos. "E muito melhor a pequena empresa estar em conjunto do que
isolada, porque ha uma tendéncia de transferéncia de conhecimento entre as pessoas,
muito mais informal do que o contrario. Como a comunidade é préxima, elas vo na
mesma igreja, no mesmo jogo de futebol, e acabam trocando conhecimento de
mercado e tecnoldgice”, explica Janaina. A principal vantagem néo deliberada seria o
que se diz em economia de transbordamento do conhecimento. "Ele n&o fica fechado
na firma, mas vai aléem."

Alem disso, ha as acoes deliberadas, que incluem a organizacé&o politica e institucional
para criac&o, por exemplo, de um instituto tecnoldgico. Foi o que aconteceu no setor
coureiro-calcadista, que fundou o Instituto Brasileiro de Tecnologia do Couro, Calcado
e Artefatos (IBTeC) em 2005, baseada em instituicdo similar constituida na década de
1970. Por ser do grupo, e ndo de uma empresa em especifico, ele acaba também
diminuindo riscos e custos individuais.

Essa organizacéo também & importante para buscar soluctes a problemas comuns
que afetam as empresas de um APL. O setor moveleiro da serra galcha, por exemplo,
sofria com a falta de matéria-prima no mercado interno no comeco dos anos 2000.
Coletivamente, houve o pleito junto ao governo, que passou a articular a vinda de
novos empreendimentos. Ja em 2004, foram instaladas uma fabrica de MDF (chapa
derivada da madeira), em Glorinha, e um centro de distribuicio em Porto Alegre,
cortando o custo de frete de diversas industrias moveleiras galchas na época.

E preciso considerar, no entanto, que a forte aproximacéo de empresas pode
apresentar certas desvantagens, como o aprisionamento tecnoldgico (lock-in). "Comao
elas estdo muito proximas e interagem muito, acabam tambem ficando reféns de uma
Idgica de mercado, ndo conseguem se abrir”, aponta Janaina. As particularidades do
negocio e o sucesso momentaneo acabam gerando uma certa acomodacéo, que é
posta em xeque em momentos de crise. "Foi o que aconteceu com os calcados. Todo
mundo & dependente de um parceiro, de uma trade internacional, que define o modelo.
Num momento de crise, como a entrada avassaladora dos chineses no mercado, essa
dependéncia comercial acaba pesando”, conta ela. A légica de mercado seria vender
sob escala, o que explica o esforgo de fabricantes calcadistas em trabalhar marca nos
dias de hoje.
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Segmento de azeite de oliva € um dos que necessita trabalhar em polo
[FREEIMAGES.COM/DIVULGAGCADLIC

Ninguém sabe ao certo quantos arranjos produtivos locais existem hoje no Estado.
Isso porque o conceito n&o tem delimitactes claras de distancia territorial, namero de
empresas e empregos gerados para definir se ha uma aglomeracio ou ndo em
determinada regi&o. Além disso, é considerado um Arranjo Produtivo Local (APL)
apenas aquela aglomeracio que apresenta articulacéo evidente entre agentes
empresariais, instituicbes de ensino e pesquisa, poder publico e outros - o que exige
pesquisa de campo ou, em outras palavras, investimento de longo prazo.

Exemplo disso é estudo da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), de novembro
de 2016, que identificou, inicialmente, 170 aglomeracdes produtivas industriais no
Estado, que respondiam por 47,9% do total do emprego e 32,3% dos
estabelecimentos galdchos. Ao aplicar novos filtros, como grau de investimento em
tecnologia e empregos gerados, o numero foi reduzido a 114 casos. O governo do
Estado, entéo, selecionou 11 deles para pesquisa de campo, que revelou que nem
todos poderiam ser considerados APLs. Apenas trés casos estudados foram
considerados arranjos consolidados - coureiro-calcadista do Vale dos Sinos e
Paranhana; Moveleiro da serra galucha e Pedras, Gemas e Joias do Alto da Serra do
Botucarai -, enquanto cito rodaram no teste.

A professora de pds-graduacio em Economia da Unisinos Janaina Ruffoni entende
que até o numero de aglomeracdes é questionavel. "Depende muito do indicador. Se
fizer mais largo, pode ir a 100, se for mais estreito, pode chegar em 30, e se
considerar o periodo histérico, talvez menos”, defende. Além disso, € possivel
considerar o segmento de comércio e servicos na avaliacio, o que certamente elevaria
0 indice.

Mesmo os 33 APLs enquadrados e reconhecidos pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico, Ciéncia e Tecnologia do Estado (Sdect) enfrentam resisténcia na teoria.
"No sentido cientifico, poucos séo efetivamente APLs. O numero significa apenas que
eles fizeram uma primeira apresentacio e receberam recursos”, aponta a
pesquisadora da FEE Fernanda Sperotto, que participou do estudo citado
anteriormente.

Haveria desencontro, por exemplo, no chamado APL Eletrénico de Automacéo e
Controle, que envolvia, em 2014, 10 municipios, 21 atividades diferentes e 2 mil
empreendimentos, dados mais recentes do Observatdrio dos Arranjos Produtivos
Locais do Rio Grande do Sul, abastecido pelo Piratini. "Tem mais a ver com uma
deciséo politica. Interessava que se criasse um APL desse tipo, houve conversas com
empresarios e todos queriam fazer parte. Aceitou-se politicamente”, afirma Beky
Maoron de Macadar, também pesquisadora da FEE. Mas esse n&o é o inico caso de
arranjos com enorme lista de atividades e territorio.



Fato é que os setores industriais de maior destaque no Estado, como calcados,
maveis, vinhos, téxtil. metalmecénico e maquinas agricolas, estéo organizados dessa
forma, ressalta Janaina, o que confere importancia ao tema. A tendéncia agora estaria
em olhar para o setor do agronegocio como APL, para capacitar, trabalhar inovacio e
potencializar setores como leite e carnes ovina e bovina, além da reconverséo de
alguns polos tradicionais, como o calcadista, a vitivinicultura e a industria moveleira. A
especialista aposta ainda na emergéncia do azeite de oliva como arranjo produtivo
local.

Contatos motivam APL gaucho de games

—

|diart preside a ADJogosRS, que congrega 30 negocios voltados a jogos eletronicos
no Estado
FREDY VIEIRALIC

Caco Idiart era diretor em uma desenvolvedora de jogos no Praia de Belas Prime
Offices, mas passaram-se meses até descobrir a existéncia de empresa similar alguns
andares abaixo. A historia mostra bem qual era a interacio entre o setor na capital
gaucha e entorno antes de 2012, quando comecou a trabalhar junto e formar o APL de
Jogos Digitais, reconhecido pelos governos federal e estadual dois anos depois.

|diart preside a Associacéo dos Desenvolvedores de Jogos do Estado (ADJogosRS),
que gerencia o APL e congrega 30 negocios exclusivamente voltados & producéo de
games, em sua maioria na Regido Metropolitana de Porto Alegre e Vale dos Sinos. Ele
acredita que o0s locais tém um ambiente propicio. "Pode ser um pouco de acaso, mas a
regiao tem trés cursos de graduacéo em Design de Jogos e, ao mesmo tempo, 0s
pioneiros do desenvolvimento de jogos do Brasil estavam aqui, remanescentes de
quase 20 anos atras.”,

Para a cooperacéo virar rotina no segmento, o especialista em gamificacéo conta que
foi preciso superar a ideia de concorréncia. Além de o mercado de jogos ser amplo - a
expectativa & de que alcance o dobro do tamanho de cinema e miusica somados,
ficando atras apenas do mercado bélico, ate 2018 -, trabalhar lado a lado teria
facilitado a vinda de investidores, aumentado a visibilidade do setor galcho e
possibilitado acesso a recursos publicos. Em janeiro de 2016, foram destinados R%
300 mil por meio de dois editais. "Investimos tudo em capacitacdo negocial para
nossas empresas, ensinando monetizacdo, montagem de equipe, marketing, como
abordar mercado”, enumera.

Parte do valor também bancou viagens para os principais eventos nacionais e
internacionais de jogos digitais, como a Gamers Developers Conference, nos Estados
Unidos, e a Brasil Games Show, em S&o Paulo. Esse contato teria sido importante
para impulsionar o Dash Games, evento de palestras e rodada de negdcios realizado
pela Associacéo a cada dois anos, desde 2014, "Conseguimos trazer players muito



importantes, como Samsung, 505 e Sony”, conta.

Alguns dos projetos que sairam dali fol o primeiro jogo de realidade virtual do Angry
Birds, lancado para o Rock in Rio 2017, pelo convénio da finlandesa Rovio Mobile,
criadora da mundialmente série de jogos dos passarinhos, com a Imgnation, de Santa
Maria. Outro exemplo foi a distribuicéo na Asia de jogo desenvolvido pela Cupcake,
empresa da Capital Idiart acredita que o APL tende a crescer, mesmo que ¢ mercado
de jogos seja "um pouco perverso” e que a perspectiva de apoio publico financeiro ndo
seja das melhores.

Vocac&o militar rende polo de defesa a Santa Maria

Tecnologia € um dos destaques do aglomerado de seguranca
[FOTOS GIULIA POZZOBON/ADESM 4/DIVULGACACHIC

Polo tecnoldgico e referéncia no Ensino Superior gaucho, o municipio de Santa Maria
também é conhecido pela vocac&o militar, representando o segundo maior contingente
do Pais, com 9.3 mil homens e 20 organizactes. As caracteristicas ajudam a explicar
porgue surgiu ali o APL Polo de Defesa e Seguranca, reconhecido pelo governo
estadual em 2015 e que hoje une 19 empresas, com forte interacéo com as Forcas
Armadas.

De acordo com o superintendente executivo da Associacio de Desenvolvimento de
Santa Maria (Adesm) e gestor do APL, Diogo de Gregori, o aglomerado de empresas
de manutencao e modernizacéo de veiculos blindados, softwares de simulac&o virtual,
defesa cibernética, telecomunicactes e aeronaves experimentais e remotamente
controladas, entre outras atividades, foi identificado em 2014, logo apds os outros dois
arranjos produtivos que tem o municipio como sede, o Centro Software (tecnologia de
informacé&o e comunicacéo) e o Metal Centro (metalmecanico). "Vimos um grande
potencial, pela demanda alta de tecnologia e o emprego de méao de obra bem
qualificada”, retoma. "Santa Maria & exportadora de cérebros. Existem aqui oito
instituicbes de ensino superior, com mais de 35 mil alunos. Incentivar tecnologia e
inovac&o ajuda a evitar isso."

O principal foco do APL & fazer a articulac&o entre civis e militares, segundo Gregori.
Para isso, aposta na participacdo em seminarios e mostras de tecnologia, como LAAD
Security, a Conferéncia de Simulacéo e Tecnologia Militar (CSTM) e a Mostra BID.
Tambem investiram em seminario proprio. Orgulho recente foi a inclusdo da Defii Atelié
de Software, que integra o grupo, como empresa estratégica pelo Ministério da
Defesa, o que a deve beneficiar com licitactes diferenciadas e visibilidade nacional.

Produtores de ovinos planejam investir em planta frigorifica

Os criadores de ovinos do Alto Camaqué decidiram se unir como forma de valorizar o
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nos municipios de Bage, Cangucu, Encruzilhada do Sul, Lavras do Sul, Piratini,
Pinheiro Machado e Santana da Boa Vista querem promover a imagem das
localidades.

"A regido é tida como atrasada por néo ter incorporado a mecanizacéo, so que é
bastante preservada e permite a producéo de uma carne de qualidade, produzida em
campo nativo”, afirma o presidente da Associac8o para o Desenvolvimento
Sustentavel do Alto Camagué (Adac), Mateus Garcia. O Arrano Produtio Local (APL)
foi reconhecido em 2015, recebendo recursos por meio de edital, na ordem de R$ 150
mil para contratac&o de um gestor, estruturacéo do APL, capacitacdes diversas e na
criacéo de marca propria coletiva. Querem que cheguem ao consumidor geral, em
breve, como um produto sustentavel e identificado culturalmente.

O maior passo, no entanto, ainda esta por vir: o grupo conseguiu acesso a R§ 5
milhdes do Fundo Social do Bndes para investir em uma planta frigorifica. Ela sena
gerida por uma cooperativa de Santana da Boa Vista, a ser reativada com outro nome
fantasia, em convénio com a Embrapa.
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